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Существующая система государственного управления является неэффективной, подтверждением данного тезиса является устойчивая тенденция ухудшения параметров качества окружающей среды, как на национальном, так и  на общепланетарном уровнях.
Для создания эффективно действующей Национальной системы экологической безопасности необходимо решить несколько проблем:
Первое. Разработать системную классификацию факторов экологической опасности, которые вызывают снижение качества окружающей среды, другими словами определяют риски, проявление которых должна предупреждать создаваемая система экологической безопасности (1-2). 
Второе. Разработать модели прогноза изменения параметров качества компонентов окружающей среды в пространственно временных координатах под воздействием всей совокупности факторов экологической опасности, проявляющихся на оцениваемой территории. 

Третье. Необходимо разработать инженерно-техническую структуру системы экологической безопасности, которая  должна  представляет собой  механизм, обеспечивающий с заданной вероятностью допустимое негативное воздействие природных и антропогенных факторов экологической опасности на окружающую  среду и самого человека. Каждый из элементов данной системы должен иметь материальное, техническое и кадровое обеспечение.
Четвертое. Создаваемая система экологической безопасности, должна иметь управление с одной стороны с учетом системной организации окружающей среды и ее компонентов, с другой стороны – с учетом системной организации управления человеческой деятельностью. На основании такого подхода в национальной системе экологической безопасности выделяются следующие уровни управления: предприятие, муниципальное образование, субъект федерации, Российская Федерация. На каждом уровне организации система экологической безопасности функционально состоит из трех стандартных модулей, логически дополняющих друг друга и только в своем единстве составляющих саму систему, это: комплексная экологическая оценка территории, экологический мониторинг и управленческие решения (экологическая политика). 
Для оценки новых угроз и совершенствования  системы экологической безопасности в рамках Совета безопасности РФ необходимо создать Национальный совет по экологической безопасности.

Пятое. Система экологической безопасности должна иметь эффективное управление, которая не может быть создана при существующей организации государственного управления в области охраны окружающей среды. Для реализации такой системы управления необходимы и достаточны следующие условия:
1. Восстановить единый государственный орган, координирующий всю деятельность в области охраны окружающей среды в виде отдельного министерства или федеральной службы;

2. Провести четкое разделение полномочий в области обеспечения экологической безопасности между федеральным центром, субъектами федерации и муниципальными образованиями;

3. Восстановить в полном объёме институт государственной экологической экспертизы, практическая отмена которой является грубой ошибкой государственной власти РФ;
4. Кардинальным образом снизить роль государства в управлении качеством окружающей среды, путём расширения полномочий соморегулируемых профессиональных объединений экологов;
5. Принять национальную программу по формированию экологической культуры во всех социальных слоях нашего населения, поскольку без активного участия всего населения России не может быть создана эффективно работающая Национальная система экологической безопасности.

Шестое. Для создания и обеспечения функционирования Национальной системы экологической безопасности  необходимо принять следующие законы:

1)  О национальной системе экологической безопасности;

2) О плате за негативное воздействие на окружающую среду, с базовыми платежами, реально отражающими ущерб, наносимый окружающей среде, включая оценку ущерба от проявления экологических ;

3) Об экологическом аудите;

4) Об экологическом страховании;

5) Об экологическом образовании и просвещении.

Только комплексное решение выше перечисленных задач, является, по мнению автора, необходимым и достаточным условием создания эффективной системы обеспечения экологической безопасности граждан России.
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